Pueblos indigenas de Chile:
en camino hacia un plebiscito
sin igual

Domingo Namuncura'

Cada cierto tiempo, y ante la sordera y ceguera de las autoridades de gobierno,
el pueblo mapuche emerge con fuerza como protagonista en la sociedad en
virtud de sus demandas histéricas, y esto ocurre luego de que los compromi-
sos adoptados por las autoridades y/o instituciones del Estado entran en un
letargo. Un grupo de presos politicos mapuche inicié en marzo 2020 una preo-
cupante huelga de hambre, que se alargé por mas de cien dias. Y aun cuando
en el caso mas critico del machi Celestino Cérdova la situacion fue superada
por un acuerdo con el Ministerio de Justicia, las respuestas siguen siendo au-
sentes para quienes permanecen en huelga. Este contexto suma profundas
decepciones que entraban y hacen ineficaces un didlogo politico méas alla de
comisiones presidenciales en la region de la Araucania. Las huelgas de hambre
son hechos que influyen en los procesos de movilizacion social indigena como
unico recurso para explicitar ante el pais que llevamos afios a la espera de so-
luciones politicas para las demandas puestas en la mesa desde el Pacto de
Nueva Imperial de 1989. Las respuestas del Estado son claramente muy lentas
y carecen de voluntad politica.

El pais, las autoridades, los parlamentarios, entre otras instancias, no pue-
den alegar desconocimiento de estas demandas, ni menos desinformacién
respecto de los temas de fondo de estas tensiones. En abril del ano 2004, el
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presidente Ricardo Lagos entregd a conocimiento de la ciudadania y de las
instituciones publicas un histérico informe oficial, llamado de “Verdad y Nuevo
Trato” (hoy disponible para todo publico en internet), en el cual Chile recono-
cia las injusticias cometidas en contra de los pueblos indigenas y se formulaba
una gran cantidad de recomendaciones institucionales para iniciar un proceso
histérico de reparacion.

1 Elmarco actual del conflicto

Han transcurrido 16 afos desde esa fecha, y tan solo se ha avanzado algu-
nos metros. En su primer gobierno, la presidenta Bachelet tomé la decision
de editar el informe en una cantidad superior a 15.000 ejemplares que fueron
distribuidos estratégicamente a mas de 1500 autoridades, en universidades,
comunidades indigenas de todo Chile, municipios, fundaciones, tribunales,
partidos politicos, parlamentarios, ONG y diversas entidades, en un esfuerzo
mayusculo por informar las conclusiones del Informe y, sobre todo, para hacer
tomar conciencia de la importancia de resolver las tensiones existentes.

El contundente libro durmié el suefio de los justos en muchos escritorios,
lo que no exime las responsabilidades de los llamados “tomadores de decisio-
nes”. Pero el informe existe. Esta vigente y lo mas relevante es que se trata de
un informe oficial del Estado de Chile.

Hoy nos encontramos en un escenario donde aun persisten muchos asun-
tos sin solucion. Todos los gobiernos prometen hacerse cargo y considerar “las
justas demandas” indigenas... Pero, llegado el caso, las respuestas son tibias,
sin interés ni voluntad politica. Los gobiernos de derecha han sido los mas
irresponsables en este proceso y han preferido profundizar las variables ne-
gativas mediante la estigmatizacion y la criminalizacion de la demanda ma-
puche, hasta el punto en que, desde la vieja jerga colonialista de los “mapuche
flojos y borrachos’, transitamos ahora a los “mapuche violentistas y terroristas”
e incluso, ahora ultimo, a indigenas “vinculados al narcotrafico y redes interna-
cionales insurgentes”. El asunto es estigmatizar y no comprender, alejar y no
compartir, reprimir y no dialogar.

(Y dénde estd el problema de estas tensiones, se preguntara de buena fe
algun ciudadano? ;Por qué tanto conflicto con algo que no debiera ser com-
plejo de abordar?

Las encuestas mas recientes indican que mas del 70% de los encuestados
reconoce que el pueblo mapuche ha sido objeto de injusticias y que se deben
reconocer sus derechos ancestrales, entre ellos sus derechos de tierras y aguas.
Y aqui es, precisamente, donde comienzan los problemas reales, los que expli-
can la estigmatizacion.
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Gracias a la Ley 19.253 — que “establece normas sobre proteccion, fomen-
to y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién Nacional de Desarro-
llo Indigena”—, muchas comunidades indigenas han podido recuperar parte
del territorio ancestral que fue usurpado por el Estado y particulares a través
de procesos cuestionables, ampliamente descritos en el Informe de Verdad y
Nuevo Trato. Esto implica, primero, un tema de propiedad. Luego, un asunto
de dominio social y econémico. Y asi como las guerras nunca se explican por
la bandera y la patria, sino por la hegemonia de las fronteras y el control de
las riquezas naturales de un pais, ya sea por razones de expansion y/o control
territorial, las tensiones con los pueblos indigenas, en toda América Latina, es-
tan profundamente relacionadas con el derecho de propiedad de las riquezas
naturales que permanecen bajo custodia de estos pueblos.

En tiempos de la Colonia y de las primeras décadas de la Republica hasta
avanzado el siglo XX, los territorios indigenas simplemente fueron anexados,
expropiados, embargados, enajenados, arrendados, transferidos a colonos y/o
vendidos a familias agricolas. primero, y luego cedidos a las nacientes compa-
fias forestales, mineras y acuiferas.

{Como se gesto la gran propiedad de las ricas haciendas magallanicas en
territorios originalmente de propiedad del pueblo selknam? Mediante el ge-
nocidio de sus habitantes. No lo digo yo. Lo dice el informe oficial de la Comi-
sion Nacional de Verdad y Nuevo Trato. Y el presidente Lagos, ante una nume-
rosa audiencia en el Palacio de La Moneda, al entregar este informe al pais en
abril del 2004, en ceremonia oficial, hizo expresa referencia a este pasaje brutal
de nuestra historia. Y estamos hablando de comienzos del siglo XIX.

En consecuencia, el problema de fondo esta en la propiedad de las tierras
indigenas ancestrales, las que hoy son explotadas por grandes empresas, ex-
pertas en la depredacién de nuestros bosques nativos, para “generar riqueza
para Chile”. Parte importante de sus impuestos no retornan a las regiones con
tierras devastadas, y otra parte de la produccién de madera se embarca en
grandes barcos hacia Japén, Asia, Europa o Estados Unidos. ;Quién gana?

Como decia anteriormente, ninguna guerra y ningun conflicto con raices
politicas se basa en la bandera y el honor patrio. La trastienda es como, duran-
te y después del conflicto, las propiedades disputadas quedan en manos de
quienes corresponden, los victoriosos. Y asi, el mal llamado “conflicto mapu-
che” —que es un concepto interesadamente construido desde la prensa con-
servadora— enmascara el conflicto de verdad, el del Estado y grupos privados
con los pueblos indigenas. Y este conflicto era “normal” hasta hace un par de
décadas. Pero el escenario cambi6 a partir del quinto centenario de la llegada
de espafoles a lo que hoy es América, en 1992, cuando los pueblos originarios
en el continente se pusieron de pie (Witrapaif) y comenzaron a emplazar a



312 Barometro de Politica y Equidad

las sociedades, y a los Estados y sus instituciones, para reparar las injusticias
cometidas. En el camino, y desde entonces, en diversas confrontaciones, desde
el norte al sur del continente, decenas de indigenas han caido victimas de la
lucha social.

Chile entré a una espiral de tensiones a partir de diciembre de 1997, con
la primera quema de dos camiones forestales en la comuna de Lumaco. La
opinién publica se sintié sorprendida con los “indios beligerantes”. Pero el con-
flicto tenia nombre y apellidos: la Central Ralco, en al Alto Biobio, y la entonces
compania Endesa, de capitales chilenos y espaioles.

La represa obligé a la erradicacion de cien comunidades mapuche-pe-
huenches en un doloroso y triste proceso de expropiacién de las tierras de
sus tatarabuelos a lugares sin ninguna significacion histérica. La Ley Indigena
no fue suficiente para frenar los poderosos intereses en juego, y un sector del
pueblo mapuche del sur estimé que los caminos del didlogo y de esperar so-
luciones estaban agotados y se inicié un proceso que, desde 1997 a la fecha,
ha ido creciendo.

El conflicto con la central Ralco brindaba oportunidades para enmendar
rumbos y abrir caminos para nuevos acuerdos politicos y cumplir con las reco-
mendaciones del Informe de Verdad y Nuevo Trato. Pero no. La politica publica
indigena comenzo a ser monitoreada y finalmente controlada por autorida-
des del sector de seguridad ciudadana (Ministerio del Interior), y se abri6 la
portezuela del despliegue creciente de fuerzas policiales a las lamadas “zonas
de conflicto’, para reprimir la demanda mapuche, lo que ha significado, entre
otros resultados, quince victimas —en su mayoria jovenes— de comunidades
mapuche rurales en democracia.

Hoy, en agosto de 2020, estamos en un escenario movedizo: cien dias en
huelga de hambre y una asonada de civiles enarbolando el odio racial violen-
to en comunas de la Araucania, para hacerse cargo en parte del desalojo de
recintos municipales ocupados por comuneros mapuche, marcaron un nuevo
tono en la situacion descrita: la vida de los huelguistas en riesgo y el odio racial
desatado en algunas comunas (“iEl que no salta es mapuche!’, “iFuera los in-
dios!”), instigado por terceros, son una sefal de que las tensiones pueden subir
aun mas su espiral. Y si agregamos que un fallo de la Segunda Sala de la Corte
Suprema de Justicia afectd un recurso de proteccién para un machi en prision,
se llega a un escenario de mayor complejidad, que obliga a preguntarse por
qué las actuales autoridades de gobierno no logran percibir el problema que
tienen entre manos.

No es suficiente decir que esta insensibilidad ocurre porque estamos ante
un gobierno de derecha. Aun asi, hay cuestiones elementales que se debe
considerar. La poderosa confederacion de duefios de camiones amenazé con
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paralizar las carreteras del pais y/o del sur si no se brinda proteccién a sus ca-
miones. El gobierno, en pocas horas, dialogé con los dirigentes, llegaron a un
acuerdo, se comprometié un proyecto de ley para elevar las sanciones puniti-
vas por asalto y/o quema de camiones y el propio presidente de la Republica
formulé los anuncios en una solemne puesta en escena en la casa presidencial.

iQué es eso? ;Cual es la diferencia con los presos mapuche que llevan cien
dias en huelga de hambre? ;Insensibilidad social? No. jImpericia guberna-
mental? Algo de eso, pero nunca tanto. Esto es sintonia con un sector conser-
vador del pais; coincidencia en un tratamiento preferencial ante una amenaza
de paralizar las carreteras. Pero ante la huelga de hambre de presos indigenas,
las respuestas son nulas. Y, de hecho, un sector de los camioneros resolvié de
todos modos enfrentar al gobierno y, ante lo que consideran su pasividad, pa-
ralizar una parte importante del transporte de carga hacia el sur, esgrimiendo
el argumento de la indefension por los “ataques terroristas”y lo que apuntan
como las respuestas insuficientes de seguridad ciudadana por parte de las au-
toridades. Todo en medio de un cierto clima contemplativo del gobierno.

2 Escenario de fondo

El pais se encamina a un hecho histérico: el plebiscito para aprobar una nueva
Constitucion el 25 de octubre de 2020. Esta puerta puede ayudar a que los pue-
blos indigenas, finalmente y después de 210 afios de exclusion de las decisiones
politicas del Estado nacional, puedan influir en un debate hacia una Constitu-
ciéon democratica, nacional, de derechos sociales, intercultural y plurinacional.

Esta es una puerta que se abre para resolver un nuevo orden constitucio-
nal, restablecer las recomendaciones del Informe de Verdad y Nuevo Trato y
verlas realizadas en una nueva Carta Magna. La inmensa mayoria de los indi-
genas de Chile, con una poblacién de 2.200.000 habitantes, estd de acuerdo
en avanzar por este camino y dispuesta a sumar sus convicciones democrati-
cas a las del pueblo chileno. Pero también hay expectativas en cuanto a que
situaciones como las que ocurren en el sur sean asumidas con una politica de
didlogo y no de criminalizacion de las demandas, y que el mundo conservador
comprenda que el protagonismo de los pueblos indigenas de Chile y en la
América morena llegé para instalarse.

El 25 de octubre 2020 puede ser sefialado como un punto de inflexion
politica e histérica luego de lo que fue hace 32 afos el histérico plebiscito del
NO, curiosamente también en un mes de octubre (el dia cinco), cuando mi-
llones de chilenos, en las condiciones mas dificiles imaginables, en medio de
una dictadura militar, se atrevieron a salir temprano desde sus hogares para ir
a votar por el NO a la continuidad de Pinochet en el poder y se logré una gran
victoria popular.
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A 32 anos de ese hecho sin igual, el pais es nuevamente convocado a re-
solver con su voto si quiere seguir con el actual andamiaje constitucional de
cuarenta anos viviendo bajo la imposiciéon de una estructura juridica que im-
pide abrir del todo las puertas a una sociedad mas justa. Porque hoy esta se
encuentra prisionera en un laberinto de normas constitucionales, las cuales
solo pueden ser modificadas con llaves reglamentarias que estan en manos
de actores en su mayoria receptores de los beneficios que la Constitucién de
Pinochet dispensa en particular al mundo privado y corporativo.

Recordemos tan solo que es bajo el amparo de la Constitucion de 1980
que gran parte del capital publico y de la riqueza de Chile fueron privatiza-
dosy entregados al dominio de grandes consorcios familiares y financieros del
pais. Muchas politicas publicas que habian sido patrimonio de importantes
conquistas de derechos sociales duramente logradas por el movimiento social,
fueron simplemente desmanteladas y vendidas al mejor postor: ferrocarriles,
empresas publicas, transporte estatal, la salud, la educacién y diversas otras
formas de saqueo del Estado. La Constitucién redujo al Estado, brindé maxima
preferencia al mercado y obligé a miles de chilenos y chilenas a privatizarse en
diversos aspectos de la vida. Los conceptos de salud publica, educacién publi-
ca, pleno empleo con garantia estatal, universidad para todos, reforma agraria
y laboral y diversas otras medidas adoptadas con la inspiracion propia de un
Estado de bienestar, fueron simplemente erradicadas.

Sitodo esto y mas acontecié con los chilenos, lo sucedido con los pueblos
originarios fue mucho mas intenso y violento. Bajo la égida de la Constitucion
pinochetista de 1980, la relacién del Estado con el pueblo mapuche en particu-
lar se torné violenta, mas auin con su carga de racismo y discriminacién social y
cultural, y sobre todo por el despojo patrimonial de los pueblos, cuyos limites
fueron reducidos al minimo posible. El informe oficial de la Comisién Nacional
de Verdad y Nuevo Trato da cuenta de aquello. En lo esencial, las raices del con-
flicto del Estado con el pueblo mapuche en nuestra historia contemporanea
se encuentran en esta politica de violencia y despojo bajo la proteccion de la
Constitucion de 1980.

En consecuencia, cuando en diciembre de 1989 se suscribié el Pacto de
Nueva Imperial con la Concertacién de Partidos por la Democracia, los pueblos
originarios alentaron la esperanza de iniciar un camino de didlogo politico que
permitiese ir dejando atrds los efectos de la Constitucion vigente, aun cuando
todo indicase que ese camino seria igualmente pedregoso. El Pacto fue conce-
bido como un faro que se prende en la noche oscura. No tenia mayores preten-
siones, pese a que en su esencia era una luz muy poderosa.

De hecho, al iniciarse la transicion democratica en 1990, el presidente Pa-
tricio Aylwin comprendié adecuadamente que ese Pacto politico suscrito con
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los pueblos indigenas de Chile requeria ser respondido, y constituyé entonces
la Comision Nacional de Pueblos Indigenas (CEPI), como una comision pre-
sidencial, creada mediante decreto presidencial. Y se le encomendé la ardua
tarea de elaborar un proyecto de ley para garantizar a los pueblos indigenas
un minimo reconocimiento y derechos. Esto fue cumplido en gran parte hasta
cuando, el 5 de octubre de 1993, el Congreso aprob6 por unanimidad la Ley In-
digena 19.253, actualmente vigente. Es una ley que tiene 27 afos de existencia
y que, con sus luces y sus sombras, ha facilitado la recuperacion de tierras an-
cestrales y derechos de agua. Junto con eso, ha abierto un muy amplio campo
de politicas sociales de desarrollo local y comunitario e iniciativas culturales,
las cuales permiten contar con un material relevante de caracter publico y re-
sultados concretos en los ambitos de politicas sociales.

La Ley Indigena 19.253 ha dado lo mejor de si, pero hoy, a 27 afnos de su
promulgacion, es insuficiente, especialmente en comparacién con las normas
del Convenio 169, tratado que fue ratificado por el Congreso Nacional en mar-
zo de 2008, un ano después de que el Estado de Chile firmara la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos indigenas en el afio
2007, puesto que la ley se pensé como un instrumento juridico que permitiese
un desarrollo de comunidades indigenas con acervo rural por sobre el mundo
indigena urbano, que hoy es ampliamente mayoritario. De igual forma, mas
del 60% de los recursos financieros de la Ley Indigena se han destinado a la
compra de tierras y derechos de agua, con la idea de ayudar a que los pueblos
indigenas recuperen en parte su patrimonio territorial. Esta ley ha permitido
tales logros, pero no de modo suficiente, en parte porque los recursos financie-
ros destinados por el Estado han estado normalmente por debajo de lo reque-
rido, y porque la legitima demanda de derechos de tierras y aguas supera los
margenes que las autoridades del Estado han dispuesto en todos estos afos.
Se ha generado con ello una importante cuota de frustracion y desesperanza
social en el mundo indigena y, por ende, una desconfianza no menor ante el
Estado, especialmente cuando se observa que hay mas facilidades para el sec-
tor privado que para los indigenas en cuanto a facilitar soluciones, y varias de
ellas en contra del interés cultural de los pueblos.

El caso del proyecto hidroeléctrico Ralco, en el Alto Biobio, entre los afios
1990 y 2000, es muy representativo de la profunda contradicciéon entre la Ley
Indigena vigente y la practica institucional. En esta ocasidn, el Estado tomo
la decision de afectar derechos ancestrales del pueblo mapuchepehuenche
y simplemente avanzé con todo y haciendo gala de una intensa voluntad po-
litica para imponer dicho proyecto. Pasé a llevar la Ley Indigena e incluso in-
tervino su institucion rectora, la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi), para hacer aprobar dicho proyecto, y con ello —conforme a la mas
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vieja usanza de las reducciones forzadas de la colonia— obligé a cien familias
mapuche-pehuenche a abandonar para siempre sus tierras ancestrales. Estas
deberian ser inundadas por miles de toneladas de agua para llenar la represa
de Ralcoy, de paso, afectar seriamente la rica biodiversidad y el ecosistema de
un santuario de la naturaleza cuidado y protegido por décadas y siglos ante-
riores por las comunidades ancestrales.

Ralco fue un golpe violento para el pueblo mapuche, ocurrido en demo-
cracia, con una Ley indigena vigente. Las conclusiones para el mundo indigena
no se hicieron esperar: el sistema politico y econémico no solo hizo caso omiso
de la legislacion indigenista y medioambiental. Se habia producido un grave
conflicto de confianza politica con el Estado y sus instituciones —entre ellas y
principalmente con el gobierno en ese entonces, presidido por Eduardo Frei-
Ruiz Tagle— y se dio inicio a un lento distanciamiento del cual el pais aun no
se recupera.

Con posterioridad a enero de 1999, cuando el Consejo de Conadi, con
mayoria gubernamental y ausencia total de los consejeros indigenas, apro-
b6 —finalmente— las permutas de tierras indigenas a favor de Endesa para
construir la central hidroeléctrica de Ralco, las convicciones mdas acendradas
en las diversas dirigencias indigenas apuntaron a que las voluntades de las
clases politicas estaban demasiado contaminadas con intereses de todo tipo,
y en ningun caso culturales o de significacion cultural. Y que la demanda de
derechos indigenas entraria inexorablemente en colisiéon con dichos intereses,
y todo esto en el contexto de una Constitucidon que tuvo varias reformas, nin-
guna de las cuales consideré derechos indigenas.

De hecho, en el debate legislativo de la Ley Indigena 19.253 entre 1990
y 1993, y por presién de la derecha, se retiré del proyecto el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas y hasta nuestros dias, a pesar de di-
versos proyectos posteriores nunca suficientemente relevantes, esta demanda
histérica se encuentra totalmente incumplida. Por otro lado, con convicciones
legitimas, las demandas de tierras y aguas fueron creciendo de afo en afio; y la
Conadi, entidad rectora de la Ley Indigena, se vio agobiada por la carencia de
recursos financieros y la imposibilidad de obtener mejores apoyos del poder
politico central para acometer la tarea de canalizar tales demandas y dar cuen-
ta de ello ante las comunidades, que fueron aumentando su reclamo.

El proyecto Ralco se levanté como un obstaculo entre la confianza de los
pueblos indigenas y el primer gobierno democrético de la transicién, confian-
za que disminuy6 de manera ostensible con la imposicion del proyecto. En
medio, la Conadi ya daba sefiales de que no podria responder a la demanda de
tierras y aguas, y el poder financiero central del gobierno obligé a priorizar y
retrasar las respuestas, todo lo cual contribuyé a exacerbar la critica indigena.
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En diciembre de 1997, dos camiones de empresas forestales fueron quemados
en un camino rural de Lumaco. Esa seria, hacia adelante, la sefal de que un
sector indigena habia traspasado la delgada frontera de la decepcion politica.

Todos estos asuntos nunca fueron suficientemente comprendidos por la
derecha en cuanto a su magnitud; o tal vez si lo entendian, pero sus persone-
ros no estaban dispuestos a ceder en su respuesta negativa a tales demandas.
Por otro lado, y siendo esto lo mas preocupante, en el llamado mundo progre-
sista de la Concertacion de Partidos por la Democracia “lo indigena” era per-
cibido como un tema de caracter marginal, rural, campesino y, por ultimo, un
problema de grupos aislados de comunidades. Nunca como un tema de orden
nacional o —lo que era mas complejo de comprender— como una suma de
demandas de pueblos indigenas. Las preocupaciones de verdad eran otras: la
estabilidad del modelo institucional, econémico y politico, y esto conllevaba
una politica de consensos, con distanciamiento de los movimientos sociales y
la invocacién a un acto de confianza por parte del pueblo en la capacidad de
la elite gobernante de garantizar un desarrollo lo mas equitativo posible. La
afirmacién de que todo debia hacerse “en la medida de lo posible”, marcaria el
devenir de la transicion democratica hasta nuestros dias.

En este marco, todas las expectativas de los pueblos indigenas surgidas a
partir del Pacto de Nueva Imperial pasaron a un ambito distinto. Las comuni-
dades y movimientos reenfocaron su historia presente y de futuro, asumiendo
que el camino seria de muy alta complejidad y con efectos importantes desde
el punto de vista de la lucha social y politica que seria necesario seguir desa-
rrollando. Dicho de otro modo, se asumié que el camino del didlogo politico
demandado por los pueblos indigenas debia ser compartido con expresiones
mas radicales provenientes de algunos sectores de estos pueblos, y que ello
responderia al hecho de que las respuestas politicas del Estado, al mantenerse
en el encuadre de tratamiento de los siglos XVIII y XIX, no contenian ningun
motivo de esperanza. Las posturas mas radicales de algunos sectores mapuche
podrian ser comprendidas, pero no respaldadas masivamente. En la practica,
asi, lo que sigue vigente es la disposicién a un didlogo politico con el Estado.
Pero la ceguera de los gobiernos democraticos ha sido no saber percibir que
un apoyo politico decidido hacia el mundo indigena dialogante tiene mejores
resultados que la sola militarizacion de algunas zonas de comunidades, que
genera un efecto contrario al reforzamiento de los caminos de didlogo.

3 El estallido social del 18 de octubre y el camino a un plebiscito
historico

Una de las raices del estallido social de octubre 2019 podria encontrarse en

las movilizaciones masivas de estudiantes realizadas en el ano 2006, acotadas
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a demandas muy especificas del llamado “movimiento de los pingliinos’, con
una participacion muy amplia de estudiantes secundarios, principalmente,
que salieron en forma masiva a las calles generando una importante conmo-
cién politica, lo que obligé al gobierno a considerar medidas especiales.

El movimiento se inicié con la toma del emblematico Instituto Nacional el
19 de mayo de 2006, y las huelgas escolares y movilizaciones en calles y plazas
se extendieron a mas de 500 colegios publicos, principalmente, hasta alcanzar
un alto grado de paralizacién en el Gran Santiago, con un 90% de estableci-
mientos educacionales en huelga. Los estudiantes secundarios protestaron
masivamente en contra del modelo educacional privatizador y por diversas
demandas de mejoramiento de la calidad de la ensefianza y de las condiciones
materiales de sus establecimientos. El 30 de mayo de 2006 se convocd a un
paro nacional de estudiantes, llamado que concitd una gran simpatia ciudada-
na. El gobierno, por su parte, debio acusar recibo del impacto de un hecho que
no habia alcanzado a prevenir y/o diagnosticar de manera adecuada.

El amplio movimiento escolar desarrollado a partir del llamado de los es-
tudiantes secundarios puso en el centro del debate nacional la Ley Organica
de la Ensefianza y la municipalizacién de la ensefianza, la reformulacion de
la Jornada Escolar completa y la gratuidad del carné escolar y del acceso a la
prueba de seleccion universitaria. Las demandas en torno a estos temas tu-
vieron fuerte repercusion en los medios de comunicacién y despertaron una
abierta solidaridad de otros movimientos sociales y estudiantiles, situacion
que obligo al gobierno a anunciar varias medidas, las que no fueron del todo
aceptadas por los pinguinos.

El movimiento estudiantil demostré que tenia la fuerza social suficiente y
un relato con el cual empatizé gran parte del pais, y aun cuando gran parte de
sus demandas no obtuvieron finalmente las respuestas necesarias, la semilla
del movimiento pingtiino quedé sembrada.

Anos después, en 2011, seria el movimiento estudiantil universitario el
que saldria a las calles en forma masiva, para interpelar a toda la sociedad y al
Estado. La mecha fue encendida por el Centro de Alumnos de la Universidad
Central de Chile, cuyos propietarios habian anunciado la venta parcial de sus
instalaciones. Entre abril y mayo de 2011 el tema fue escalando desde una cri-
tica central al modelo educacional privatizador, pasando por el problema de
pagos de becas y del pase escolar, hasta adquirir un claro tono de protesta es-
tructural. Esta concité marchas masivas, toma de recintos educacionales y mo-
vilizaciones que crecieron en espiral y comenzaron a absorber diversas otras
demandas, como el fin de las AFP, temas de salud, desempleo y otra variedad
de materias, que ya permitian advertir que el descontento social expresaba
problemas que iban mas alld de las demandas estudiantiles. Las acciones de
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protesta estudiantil sumaron a los estamentos secundarios y universitarios, y
el pais fue testigo de numerosas marchas en todas las ciudades, con miles de
personas en las calles apoyando a los estudiantes.

El 12 de mayo de 2011, mas de quince mil estudiantes se volcaron a las
calles. El primero de junio ya eran mas de veinte mil. El 11 de junio, 17 diversas
universidades habian paralizado gran parte de sus actividades. El 15 de junio
se sumaron a las marchas estudiantiles trabajadores en huelga de la mina de
El Teniente. El 25 de junio, mas de 600 colegios habian sido ocupados por sus
estudiantes. Mas de 15 universidades privadas se sumaron a las movilizacio-
nes. El gobierno del presidente Pifiera se urgié ante la espiral de estos hechos,
gue diariamente sumaban adherentes, y balbuceé algunas propuestas para
enfrentar las demandas. Sus ofertas fueron rechazadas por las federaciones es-
tudiantiles, y la Confederacién de Estudiantes de Chile (Confech) convocé a un
paro nacional para el 30 de junio. Ese dia, cientos de miles de personas salieron
a las calles y plazas en casi todas las ciudades cabeceras de provincias y regio-
nes, dando una segunda sefal masiva, desde el aflo 2006, de un muy amplio
descontento social y politico. El segundo semestre de 2011 no fue tranquilo:
las manifestaciones se sucedieron practicamente hasta el final de ese afio y el
gobierno vio fracasada su politica de contencion.

Estos dos grandes hitos histéricos —la movilizaciéon de los pingtiinos en
2006 y las marchas estudiantiles del 2011, ambas con gran apoyo ciudada-
no— demostraron de manera fehaciente que algo grave y profundo podria
detonarse socialmente si los gobiernos, el Congreso y los partidos politicos
no tomaban conciencia de la realidad y elaboraban los diagnésticos necesa-
rios para comprender el caracter, sentido y, sobre todo, la profundidad de lo
que estaba ocurriendo. Pero estas entidades no entendieron lo que se estaba
incubando realmente y no tuvieron la conciencia necesaria para entender que
ya no estaban siendo parte de las soluciones de los problemas, sino que ellos
mismos eran (son) el problema. Entender esto era clave para haber adoptado
conductas diferentes y medidas de mayor calidad politica.

En medio de todos estos procesos aparece una senal con caracter relati-
vo al comienzo, y mas intenso después: las banderas del pueblo mapuche co-
menzaron a estar presentes de manera masiva en cuanta movilizacién y even-
tos sociales y culturales se van realizando desde 2006. En todas las marchas, ya
sin parar, y desde el 2011 hacia adelante, la causa social mapuche e indigena
ha comenzado a ser parte integral de todo tipo de movilizacién.Y las banderas
mapuche surgen espontaneamente y seran la expresion de algo mas profun-
do.Tienen mas importancia que los emblemas tradicionales de otras organiza-
cionesy partidos politicos. Lo indigena comienza a ser asociado a todo tipo de
demanday tales banderas flamean en manos de miles de chilenos y chilenas.
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Desde 2012 a 2019, el espacio de movilizaciones se mantiene en me-
didas predecibles. El ailo 2013 asumioé el gobierno la presidenta Michelle
Bachelet por segunda vez. Desde la izquierda se sumé a la coalicion gober-
nante el Partido Comunista. La Concertacion de Partidos por la Democracia
(1989-2010) fue reemplazada por la Nueva Mayoria, con un relato politico re-
velador de un mayor compromiso con reformas mas profundas. La presiden-
ta comprendié que tales reformas implicaban comenzar a “correr el cerco”
del modelo politico, social y financiero, y se empefid en hacer cumplir parte
importante del programa de campana. Sin embargo, no conté con la misma
conviccion en algunos partidos de la Nueva Mayoria, lo que ralentizé la in-
tensidad del proceso. Su legado mds importante fue haber logrado algunas
reformas esenciales y, sobre todo, dejar instalada la demanda ciudadana de
una nueva Constitucion.

En este proceso, entre los anos 2016y 2017, los pueblos indigenas partici-
paron en una consulta nacional indigena para abordar las demandas historicas
en el marco de un proceso constituyente. Esta consulta constituyé un hecho
histérico, pues participaron 17 mil dirigentes en representacién de los nueve
pueblos originarios reconocidos por la Ley Indigena 19.253. Ha sido el proceso
politico étnico con mayor convocatoria en nuestra historia contemporanea y,
en términos de sumario, podemos mencionar lo que en este proceso consulti-
vo se converso y se acordé lo siguiente?:

a) Retomar y establecer el reconocimiento constitucional en una nueva Consti-
tucion, tomando en consideracion los tratados internacionales ya suscritos
y ratificados por Chile. Esto conlleva el “reconocimiento de la diversidad
cultural del pais: de los pueblos indigenas con sus respectivas cosmovisio-
nes y modos de vida, herederos de los primeros habitantes del territorio
y una declaracion formal de Estado plurinacional  en senal de reconoci-
miento y reparacion de la deuda histérica por la accion del Estado”

b) Establecer en la nueva Constitucion el derecho a la autonomia y libre deter-
minacion de los pueblos. Esto es, “la consagracién del Convenio 169 con
su correspondiente correlato normativo en la estructura juridica e insti-
tucional de Chile como una forma de profundizacién de la democracia y
de reconocimiento de las capacidades de los pueblos para establecer sus
propias necesidades y prioridades respecto de sus vidas y su cultura. Bajo
estos principios se ha de considerar el territorio como dambito privilegiado
y significativo para el ejercicio de estos derechos, modos de vida, organi-
zacion social y cosmovision”.

2 Véase Proceso Participativo Constituyente Indigena, “Sistematizacion del proceso constituyente indi-
gena” (Santiago de Chile, mayo 2017), en http://archivospresidenciales.archivonacional.cl/index.php/
sistematizacion-del-proceso-participativo-constituyente-indigena
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El principio de autodeterminacion y libre determinacién lleva consigo el
respeto al derecho consuetudinario de los pueblos, el fortalecimiento de
los saberes y practicas normativas de los pueblos indigenas, el recono-
cimiento de las distintas concepciones sobre el bienestar y el desarrollo,
aplicando sus propios modelos culturalmente pertinentes. Es un principio
amplio que requiere la plena entrada en vigor del Convenio 169, que re-
gula las diversas formas de intervencion, estatal y/o privada, en territorios
indigenas”

Derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales. En materia de reconoci-
miento de derechos ancestrales, la nueva Constitucién no puede ser menos
que el Convenio 169, que hoy es Ley de la Republica. En tal sentido, las nor-
mas que el Convenio sefiala en materia de tierra, territorios y recursos natu-
rales, concernientes a los pueblos indigenas, han de ser tomadas en cuenta
en la nueva Constitucién. Esto implica “considerar los usos y costumbres de
los pueblos indigenas (formas ancestrales de traspaso, herencia de tierras,
derecho de propiedad colectiva, agua, semillas, recursos minerales, marinos
y del borde costero” en zonas con pertinencia cultural, todo lo cual permitira
determinar “mecanismos con grados crecientes de autonomia en materia
de restitucion de tierras, fomento de la productividad indigena, fomento
para la administraciéon y toma de decisiones sobre proyectos de desarrollo
econdmico que afectan tierras ancestrales’.

Derechos politicos de los pueblos indigenas en la nueva Constitucion. Se ha
de establecer la garantia del derecho a la participacion politica y a la re-
presentacion politica de los pueblos indigenas, considerando las formas
tradicionales de organizacioén y eleccion de autoridades en todas las insti-
tuciones del Estado. Entre otros aspectos, el establecimiento de escafios
reservados y permanentes para representantes indigenas en el Congre-
so con, al menos, un representante por cada pueblo indigena y en por-
centaje proporcional a la poblacién indigena regional y/o nacional”. Esto
implica institucionalizar la representacion de los pueblos indigenas en el
Poder Judicial, con el objeto de garantizar la igualdad ante la ley y la no
discriminacion, y contra toda forma de racismo.

La nueva Constitucién y las nuevas normas que deriven de ella han de
permitir la representacion de los pueblos indigenas en los érganos del go-
bierno. Para tal efecto se ha de instituir la creacién de un Ministerio de
los Pueblos Indigenas, ademas de propiciar espacios de representacion en
gobiernos regionales y comunales. De igual forma, las nuevas normas que
deriven de la nueva Constitucién habran de facilitar la organizacién po-
litica propia de los pueblos indigenas cuando asi lo requieran o en parte
importante asi lo determinen los ciudadanos indigenas pertinentes.
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e)

9)

Derechos culturales. La nueva Constitucion ha de considerar la recupera-
cién y proteccion del patrimonio arqueoldgico e histérico, material e in-
material, cultural y natural, entendiéndolos como sustento de la identidad
de los pueblos indigenas. Esta identidad debera ser plasmada, entre otros
instrumentos normativos, en las cédulas de identidad que representen la
autoidentificacion de los ciudadanos indigenas.

Las nuevas normas constitucionales han de facilitar de igual modo que,
mediante instrumentos normativos pertinentes, se permita reflejar el re-
conocimiento de los pueblos indigenas en todo evento publico median-
te sus simbolos tradicionales, en particular, las banderas de cada pueblo
indigena.; y que se considere el principio de libertad de culto mediante
el cual los ceremoniales espirituales ancestrales sean reconocidos y valo-
rados. Especialmente se plantea la valoraciéon de los espacios sagrados,
ceremoniales. Se plantea también brindar pleno reconocimiento oficial a
la investidura ancestral de las autoridades de los pueblos indigenas, refor-
zando sus relaciones con las comunidades y diversas formas de gobierno
institucional.

Derechos lingdiisticos. Un tema especialmente sensible en el proceso de de-
bate constitucional al que fueron convocados los pueblos indigenas por la
presidenta Bachelet entre los afios 2016y 2017 ha sido el “reconocimiento,
recuperaciéon y promocion de las lenguas indigenas afectadas por los pro-
cesos de chilenizacién y castellanizacion. Por lo tanto, se sefiala la necesi-
dad de oficializar tales lenguas originarias o segundas lenguas oficiales en
todo el pais bajo la concepcién de un Estado multilingtie o plurilingiie”.

Derechos sociales. La Ley Indigena 19.253 ya habia establecido un marco
general de derechos sociales fundamentales de los pueblos indigenas.
Esto vino a ser reforzado por la ratificacion del Convenio 169 en 1988. Pos-
teriormente fue suscrita por el Estado de Chile la Declaracién Universal de
Derechos de los Pueblos Indigenas. En el proceso de debate constituyente
de los pueblos indigenas de Chile (2016-2017) se arribé a conclusiones
que refuerzan los derechos consagrados en estos tratados internaciona-
les, lo que permite sefalar que ninguno de estos derechos reconocidos
por Chile a nivel internacional, y que son Ley de la Republica, puede ser
menos en el marco dogmatico y organico de una nueva Constitucion; y
cito del texto final de conclusiones un listado de tales derechos:

* Garantias de salud y educacion universales, gratuitas y de calidad en
las zonas rurales y urbanas.

* Garantia de acceso y pertinencia cultural de los servicios publicos.
* Garantia del derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion.
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* Reconocimiento e inclusién de la medicina ancestral indigena (salud
intercultural).

* Reconocimiento y ensefianza de los saberes y de las lenguas indige-
nas en el modelo educacional chileno (reforzamiento, profundizacion
y ampliacién de la educacion Intercultural y bilingue).

Si alguien plantease que todas estas demandas y conclusiones son dema-
siadas y que los pueblos indigenas estan “pasando el tejo” y/o exceden sus posi-
bilidades, es importante salir de inmediato al paso de ese juicio que, aunque fue-
se por pura buena voluntad, es totalmente equivoco, enganoso y desinformado.

Entre los afios 2001 y 2003, siendo presidente Ricardo Lagos Escobar, el
Estado de Chile convoco a un importante grupo de expertos nacionales y re-
gionales, indigenas y no indigenas, para llevar a cabo, por primera vez en nues-
tra historia, un examen profundo de las relaciones del Estado y de la sociedad
chilena con los pueblos indigenas. El presidente habia escuchado en la campa-
na presidencial a decenas de dirigentes indigenas reclamando, demandando
o solicitando que el Estado asumiese su responsabilidad histérica y politica
respecto del profundo maltrato hacia los pueblos indigenas. ;Qué maltratos?
Todos los ocasionados desde la instalacién del Estado nacional con su carga de
exclusién, discriminacion, racismo, violencia e invisibilizacion de su cultura y el
despojo a mansalva de su patrimonio territorial.

Al arribar a la presidencia, Ricardo Lagos encomendé al Ministerio de De-
sarrollo las consultas necesarias, que finalmente arribaron a la creacién de la
Comision Nacional de Verdad y Nuevo Trato, integrada por sectores represen-
tativos de toda la sociedad chilena, no indigenas e indigenas. El resultado final
fue un extenso informe que el presidente Lagos recibié a fines de 2013, de
manos del expresidente Patricio Aylwin, quien presidié dicha comisién espe-
cial. Durante algunos breves meses el presidente Lagos estudié el informe y
finalmente se preparé una ceremonia solemne en el Palacio de la Moneda para
el mes de abril de 2004.

La entrega de este informe al conocimiento de todos los chilenos y de
todas las instituciones reviste el mayor significado histérico. Por primera vez,
el Estado de Chile reconocié las enormes injusticias provocadas en contra de
los pueblos indigenas, y lo hizo a lo largo de 600 paginas. En su primer capi-
tulo, el Estado nacional hace un mea culpa de esas injusticias. Luego, en los
dos capitulos siguientes, formula un marco de principios y consideraciones
qgue deben asumirse como Estado y como sociedad para reparar una profunda
deuda histérica con los pueblos indigenas. Se concluye con una significativa
propuesta de todo tipo de medidas que el Estado debiera considerar, a partir
de este Informe oficial, para cumplir sus compromisos politicos y reparar el
dano cometido.
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Al momento de presentar ante el pais el Informe de la Comisiéon Nacional
de Verdad y Nuevo Trato,? el presidente Lagos sefalé lo siguiente:

Este encuentro nace de un profundo respeto por nuestra propia historia: la
historia que pasé y la historia que queremos continuar.

El trabajo de la Comisién del Nuevo Trato, presidida por el Presidente Patricio
Aylwin, es el puente que une ambas riberas. La Comisién Aylwin nos permite
unir el pasado y el futuro, lo que hemos sido y lo que hemos hecho; lo que
queremos hacer y a dénde queremos llegar.

Esto significa respeto por nuestra historia. Primero, porque quien la conozca
de verdad, sabe que la identidad y la cultura de los pueblos indigenas no
fueron debidamente resguardadas tras la conquista y la conformacion de la
Republica.

Sabe también de como sufrieron la reduccién territorial, la fragmentacion
social y la pérdida patrimonial; también de sus idiomas y sistemas normativos;
incluso la extincién de pueblos enteros.

El genocidio perdié algunas voces para siempre. Nunca mas se realizard el
Kloketen de los Selk'nam en Tierra del Fuego, esa ceremonia, de ruda belleza,
de fuerte simbolismo, que sigue llamando la atencién de cientificos sociales
en todo el mundo. La injusticia evidente aumenta cuando ella también,
ademas, es ignorada.

Pero no es solo el pasado; es nuestra cultura, la de todos los dias y también
la que ha ido fallando en reconocer a parte importante de nosotros mismos,
como una comunidad, como personas en su propia identidad. A los pueblos
originarios, aquellos, que como alguien ha recordado, dieron un nombre a
cada lugar de Chile.

Como he dicho en otras ocasiones, Chile es mas rico si preservamos la
cultura que heredamos. Chile es mas rico, sus 15 millones de habitantes, no
solamente las comunidades originarias, si somos capaces de preservar lo que
ellas nos han legado.*

4 “Ser capaces de preservar lo que los pueblos indigenas nos han
legado”

Esta es laidea fuerza que precede y respalda las demandas indigenas por afios,

3 Véase Informe de la Comision Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas. Edita-
do por el Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas (Primera edicion. Santiago de Chile,
octubre de 2008. Version fidedigna del Informe entregado por la Comisién Verdad Historica y
Nuevo Trato al entonces Presidente de la Republica Ricardo Lagos Escobar, el dia 28 de octubre
de 2008. https://bit.ly/3323313

4 Disponible en http://www.archivochile.com/Gobiernos/gob_rlagos/de/GOBdelagos0011.pdf



PUEBLOS ORIGINARIOS | Pueblos indigenas de Chile: en camino hacia..., D omingo Namuncura 325

las mismas que alguien podria considerar como “un poco excesivas”. No se tra-
ta de demandar algo que no estaba en dominio de los PPII, se trata de reclamar
una justa reparacién por las injusticias cometidas por el Estado y por tanto,
todo lo planteado durante el debate del proceso constituyente con los PPIl en-
tre los anos 2016 y 2017 da cuenta de un hecho politico no menor: el Informe
oficial del Estado de Chile no fue suficientemente considerado e incluso difi-
culto que haya sido estudiado en profundidad por quienes toman decisiones
en todos los ambitos de las instituciones del Estado. Pero ese informe esta ahi,
vigente, con toda su fuerza, representando ese legado que hemos obviado en
la construccién del Estado nacional.

Entonces, y con justa razén, los PPIl piden hoy al Estado y a la sociedad chi-
lena cumplir con sus compromisos y dado que la actual Constitucién es parte
de los problemas y no la solucion, ante el imperativo de caminar juntos, chile-
nos e indigenas, hacia el ideal de una Nueva Constitucion es propicio sefnalar
gue ha llegado el momento de concretar las soluciones y esto requiere un es-
fuerzo importante de estudio, conocimiento y consideracion, de verdad, para
comprender el sentido y significacion que las demandas actuales representan
para los pueblos indigenas de Chile.

5 Lapruebadelablancura

(Existe conviccién y compromiso por parte del Estado hoy, a semanas de un
plebiscito y luego durante el debate de una nueva Constitucién, en cuanto a
brindar las primeras respuestas necesarias para encaminar un entendimiento
con los pueblos indigenas?

Depende. En el escenario actual, agosto 2020 y meses previos, la relacion
de los pueblos indigenas con el segundo gobierno del presidente Pifiera estan
en un punto critico muy limite. El gobierno mantiene su foco en los conflictos
existentes en varias comunas del sur, en las regiones de la Araucania y Biobio
principalmente, y los caracteriza como el resultado de acciones de violencia en
torno a demandas de comunidades “en conflicto”. Ya hemos sefalado a lo largo
de las publicaciones del Barémetro, desde hace varios anos, que el término
“conflicto mapuche” es equivoco, pero se ha instalado en la opinién publica sin
mayor espiritu critico.

La respuesta gubernamental ante los conflictos se mantiene impertérrita
en una ldgica represiva y en un contexto de criminalizacién de las demandas
del pueblo mapuche, como si tales demandas no estuviesen reconocidas por
el Estado. Sumemos a esto el hecho de que este gobierno conservador, y los
anteriores, nunca se han esforzado de manera esencial y convincente en un
didlogo politico sustantivo. Durante el mes de agosto, algunas asociaciones de
camioneros afectados por ataques a sus medios de transporte levantaron una
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amenaza de paralizar el transporte y afectar con ello el traslado de los bienes
de consumo y servicios esenciales, y el gobierno corrié a establecer una mesa
de didlogo y buscar soluciones. Una comunidad mapuche ocupa de manera
simbdlica un predio para enfatizar demandas con respuestas pendientes, y el
gobierno deja caer sobre ellos todo el peso de la seguridad interior del Esta-
do, moviliza fuerte contingente policial, copa los caminos de acceso e incluso
allana comunidades, detiene a dirigentes, golpea a las lideres espirituales e
infunde terror en mujeres y nifnos. ;Qué es esto, sino una clara discriminacién
politica?

Por otro lado, las instituciones del Estado tienen un comportamiento con
claro sesgo racista. Un destacamento de carabineros de Fuerzas Especiales se
involucra en el asesinato de un dirigente mapuche, Camilo Catrillanca, en Te-
mucuicui en noviembre de 2018, y de manera expedita se informa a los medios
de prensa que aquello ha ocurrido en un“enfrentamiento” violento. Meses des-
pués y gracias a una enorme presion social y de diversas entidades, la verdad
aflora con toda su crudeza y ese crimen, que no pudo quedar impune, arrastra
consigo una crisis de gabinete, la remocién de altos mandos de Carabineros,
la salida del jefe del gobierno regional y todo esto —ademas... en medio de
un clima de complicidades y encubrimientos que son revelados ante el pais.

Otras instituciones del Estado no escapan a una suerte de desentendi-
mientos. Durante el afilo 2019 se llevé a cabo en el Congreso nacional un ex-
traordinario encuentro de mas de 230 dirigentes de los pueblos indigenas de
Chile, muchos de los cuales viajaron con enorme esfuerzo desde sus regiones
a Valparaiso, y sesionaron por mas de cinco horas con parlamentarios y las mas
altas autoridades del Congreso. Los dirigentes escucharon y compartieron una
significativa cantidad de discursos, de demandas sentidas; y los parlamenta-
rios —todos querian intervenir— vy los presidentes del Senado y de la Cdmara
de Diputados anunciaron compromisos de alta relevancia, los que en general
no fueron cumplidos a cabalidad.

Llegamos asi al estallido social del 18 de octubre, el tercer hito y el mas im-
pactante. Tal como cuando un volcan entra, finalmente, en erupcién después
de dar reiteradas sefales de movimiento, el estallido sacé todo el descontento
social acumulado por afos y cientos de miles de ciudadanos se volcaron a las
calles en gigantescas movilizaciones y marchas de todo tipo y con una enorme
carga de acciones intensas que afectaron bienes publicos, como el metro y el
transporte de superficie, y pusieron en jaque al pais y a las autoridades.

En Valparaiso, miles de personas que bajaron de los cerros portenos y
caminaron desde ciudades del interior por la franja costera, arribando a la
ciudad de Valparaiso por las avenidas que dan hacia la sede del Congreso
Nacional, tuvieron que ser violentamente disueltas por el contingente de
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Fuerzas Especiales de Carabineros ante el riesgo de que las masas exaspe-
radas volcasen su rabia y descontento en dicho recinto. El pais comenzé a
entender —y también las autoridades— que la sociedad civil habia colmado
con creces su paciencia.

El 15 de noviembre 2019, en medio de un clima de enorme preocupacion
y sucesivas marchas y movilizaciones en las calles de todas las ciudades de
Chile, los partidos de oposicidn y del oficialismo debieron trabajar bajo pre-
sion un acuerdo politico que abrid las puertas a un inédito plebiscito que abre
la posibilidad de dejar atras la Constitucion actual e iniciar un proceso institu-
cional con vistas a formular una nueva Constitucién. Un mes después, y ante
un fenomenal despliegue de mujeres en diversas movilizaciones sociales, el
Congreso aprobé —igualmente de forma inédita— que el érgano constitu-
yente se conformara bajo el principio de la paridad de género, esto es, que
los participantes seran hombres y mujeres en condiciones de igualdad. De la
misma forma, el Congreso acordé incorporar escafios reservados para los pue-
blos indigenas y entregé al Senado la tarea de establecer los detalles de esta
reforma constitucional.

En medio de estos procesos sociales de gran magnitud, Chile se ha
visto afectado por la pandemia del coronavirus. Sus resultados son dra-
maticos (agosto 2020), con mas de 15 mil muertos y mas de 320 mil con-
tagiados. El gobierno comenzé enfrentando con enormes dificultades la
pandemia, tomd decisiones equivocadas, luego las enmendé, los centros
de salud colapsaron, se debié instaurar toque de queda y poner a gran
parte de las ciudades en cuarentena. Solo a partir de septiembre de 2020,
y dependiendo del comportamiento de los indicadores sanitarios, el pais
podria encaminarse muy lentamente hacia estandares minimos de recupe-
racién y cierta normalidad.

La pandemia impacté todo el funcionamiento de la sociedad: el empleo,
la salud, las deudas familiares, el derecho a una alimentacién equilibrada. El
pais quedé sumido en una profunda incertidumbre, en tanto la sociedad ha
mantenido latente el desencanto que ya venia arrastrandose y que igualmente
ha aflorado durante la pandemia.

En este proceso, el pais se prepara para el plebiscito del 25 de octubre. Las
encuestas nacionales anticipan que el voto “Apruebo’, en favor de una nueva
Constitucion sera mayoritario y que la Convencién constitucional ciudadana
(ciento por ciento elegida) cuenta también con un importante margen de vic-
toria. En ambos casos, al dia siguiente del 25 de octubre el pais tomara con-
ciencia de un gran triunfo histérico, que ird dejando atras cuarenta anos de
constitucién pinochetista; pinochetista, aun cuando fue reformada en varias
oportunidades. Como bien ha sefalado el expresidente Lagos a propésito de
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las reformas mas importantes de 2005, “se reformé lo que se pudo”.

Otro hecho histérico relevante en este proceso plebiscitario en ciernes es
que el Senado debate ahora (agosto 2020) el proyecto de reforma constitucio-
nal que establece escanos reservados en la Convencién constitucional para
los pueblos indigenas de Chile. De aprobarse esta norma en toda su exten-
sion, serd primera vez, en toda la historia republicana de Chile, que los pueblos
indigenas podrdn tener derecho a voz y voto en forma directa en el debate sobre
una nueva Constitucion; y que, a partir de este hecho histérico, dejaran de ser
sujetos marginales, excluidos e invisibilizados.

La “prueba de la blancura” para el cumplimiento de este acontecimiento
sin igual en nuestra historia patria es para los poderes del Estado: Ejecutivo y
Congreso Nacional.

Tenemos la certeza de que lo resuelto por el Congreso en diciembre de
2019, en cuanto a establecer escafos reservados para los pueblos indigenas,
es un tema sobre el cual ya no se podra retroceder y que lo que se debate
en el Senado es ahora como se conforman tales escafnos. Al respecto, el go-
bierno y el oficialismo han adelantado un enfoque minimalista, con una cuota
baja de constituyentes indigenas, en tanto la gran mayoria de la oposicion (si
no toda, a esta altura) se vuelca a favor de una representacién proporcional a
la densidad poblacional de los pueblos indigenas. Esto es, que si, de acuerdo
con el Censo de 2017, la poblacion chilena no indigena asciende a un 87,2%,
entonces le corresponde una cantidad de constituyentes similares a la actual
composicion parlamentaria del Congreso; por su parte, a los pueblos indige-
nas, que constituyen el 12,8% de la poblacién nacional, le corresponderian 23
constituyentes a lo menos.

La discusién con el gobierno y con el oficialismo tendra en este punto es-
pecifico su nivel mas alto de complejidad y la forma de resolverlo sera la sefal
politica de la “prueba de la blancura”. Al gobierno y al oficialismo conservador
les es fundamental que la representacion de los pueblos indigenas en la Con-
vencion constitucional sea la menor posible, pues es evidente que los consti-
tuyentes indigenas sumaran sus votos a las propuestas progresistas que den
mejor cuenta de sus demandas. Por su parte, los pueblos indigenas esperan
estar representados proporcionalmente, de tal modo que se cumplan cuatro
condiciones fundamentales:

* Identidad cultural: esto es que estén representados todos los pueblos in-
digenas, incluido el pueblo afrodescendiente.

* Identidad territorial: que ninguna regién con poblacion indigena deje de
estar representada en la Convencién.

* Que se considere la paridad de género en la composicién de los escafios
reservados.
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*  Que tales escaios sean supranumerarios, es decir, escaflos que se suman
a los de los constituyentes que representaran estamentos distritales.

Salvar adecuadamente esta “prueba de la blancura” es esencial para ini-
ciar un camino de entendimiento y confianza entre el Estado, la sociedad y los
pueblos indigenas. Este tema debera estar resuelto antes del plebiscito mismo.

Santiago, 2 de septiembre 2020



